Notatka informacyjna
na temat Oceny sprawnosci europejskich ram sprawozdawczosci publicznej
— konsultacje Komisji Europejskiej

Kontekst

Sprawozdawczo$¢ publiczna spotek ma za zadanie informowanie interesariuszy, inwestorow,
wierzycieli 1 inne zainteresowane strony o sytuacji spotek w celu zapewniania ochrony,
skutecznosci rynku, dostepu do kapitatu, utatwienia transakcji transgranicznych, zwigkszenia
zaufania publicznego, zréwnowazenia i odpowiedzialnosci.

Prawo UE dotyczace sprawozdawczosci publicznej opiera si¢ na wielu aktach prawa
unijnego, ktore byly przyjete w réznych okresach i przez lata przechodzity liczne zmiany, z
ktorych ostatnie w 2013 1 2014 r. miaty rozwigzac¢ konkretne problemy.

Aby oceni¢ dziatanie i spojno$¢ réznych zmian legislacyjnych wprowadzanych w ciagu
ostatnich 10 lat, Komisja zdecydowala si¢ przeprowadzi¢ kompleksowa oceng ich sprawnos$ci
1 adekwatnosci.

Ponadto sprawozdawczo$¢ spotek musi stawi¢ czota dhugoterminowym wyzwaniom, ktdre
mogg mie¢ wplyw na obecng sytuacje, np. pojawiajace si¢ zapotrzebowania na
sprawozdawczos$¢ dotyczaca zrOwnowazonego rozwoju i cyfryzacji.

Komisja szczegoélnie zwrdci uwage na synergie i interakcje z politykami, ktére nie s3
bezposrednio przedmiotem oceny. Sa to migdzy innymi: prawo spotek (zarzadzanie,
utrzymanie kapitatu, fuzje, nowe ujawniania zgodnie z Dyrektywa w sprawie praw
interesariuszy), cyfryzacja (rozporzadzenie EiDAS, przepisy dot. swobodnego przeptywu
danych, propozycje dot. cyklu zycia spotek), reformy opodatkowania spotek, przepisy
dotyczace mineralow z regiondw ogarnigtych konfliktami. Rownolegle Komisja
przeprowadza ocen¢ sprawnosci sprawozdawczosci dot. nadzoru w sektorze finansowym tj.
raportowanie jednostek objetych regulacjami UE do organéw nadzoru.

Cel i zakres

Ocena pozwoli ustali¢, czy obowiazki zwigzane ze sprawozdawczoscig publiczng, w tym
wymogi raportowania  finansowego 1 niefinansowego spotek z  ograniczong
odpowiedzialnoscia w UE, spetniaja swoje cele (skutecznos¢, przydatnosé i warto§¢ dodana
dla UE), czy r6zne zmiany w dorobku wspdlnotowym sg ze soba spojne (spdjnos¢ obecnej
legislacji jako cato$ci) i na koniec czy koszt i ci¢zar obowigzkéw sprawozdawczych sa
racjonalne 1 proporcjonalne.

Ocena obejmie rdézne wymogi sprawozdawcze na dzien dzisiejszy z uwzglednieniem
najnowszych zmian w Dyrektywie w sprawie rachunkowosci i Dyrektywie w sprawie
przejrzystosci wprowadzonych w 2013 r. oraz zmian w Rozporzadzeniu w sprawie MSR
wprowadzonych w 2015 r.

Nalezy zauwazy¢, ze ta ocena sprawnos$ci ma inny charakter niz biezaca ocena sprawnosci
wymogow raportowania do organdw nadzoru w sektorze finansowym.
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Po pierwsze Komisja oceni, czy ramy sprawozdawczosci finansowej UE speiniaja swoje
zadania. Rozwazone zostanie, czy ramy sg odpowiednie dla dziatalno$ci transgranicznej w
ramach bardziej zintegrowanego wspolnego rynku i dobrze funkcjonujacych rynkow
kapitatowych, jak radzi¢ sobie z pojawianiem si¢ nowych modeli biznesowych w potaczeniu z
rosngcym znaczeniem wartosci niematerialnych w gospodarce cyfrowej, czy uproszczenia dla
malych podmiotéw dziataja odpowiednio, w tym te dla mikroprzedsigbiorstw, jaka jest rola
Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczo$ci Finansowej i ich interakcji z szerszymi
ramami rachunkowosci UE oraz jak funkcjonuja konkretne wymogi ujawniania informacji
przez spotki notowane na gietdzie. W ramach tych prac Komisja dokona przegladu
rachunkowosci mikroprzedsigbiorstw oraz kryteriow wielkosciowych definiujacych MSP, jak
roOwniez ostatnie zmiany w Dyrektywie w sprawie przejrzystosci.

Komisja bardziej konkretnie skupi si¢ tez na sektorze finansowym i oceni, czy konkretne
ramy rachunkowosci dla instytucji finansowych i firm ubezpieczeniowych sg nadal spdjne z
innym ustawodawstwem dotyczacym sprawozdawczo$ci oraz wzmocnionymi ramami
ostrozno$ciowymi i nadzoru.

Po drugie istnieje duze zapotrzebowani na sprawozdawczo$¢ publiczng dotyczaca szerszego
spektrum tematoéw raportowanych przez wigksza grupe. Sprawozdawczos¢ spotek na temat
kwestii zrownowazonego rozwoju zyskuje rosnace znaczenie jako narzedzie, dzigki ktoremu
uczestnicy rynku moga odpowiednio ocenia¢ tworzenie warto$ci przez firmy w dlugim
terminie 1 ich zarzadzanie ryzykiem braku rownowagi. W ramach oceny sprawnosci Komisja
dokona przegladu funkcjonowania Dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci niefinansowe;,
bioragc pod uwage ostatnie zmiany w zrownowazonych finansach. Komisja przyjrzy si¢
réwniez innym wymogom sprawozdawczym, takim jak raporty na temat ptatnosci na rzecz
rzadow przez przemyst wydobywczy i pozyskiwania drewna.

Po trzecie na rynku zachodzg state zmiany dotyczace interakcji 1 integracji réznych rodzajow
sprawozdawczos$ci spolek (finansowej, niefinansowej 1 innych raportéw). Komisja rozwazy,
czy mogg one przyczyni¢ si¢ do powstania bardziej skutecznych 1 wydajnych ram
sprawozdawczosci UE.

Po czwarte cyfryzacja tworzy dlugoterminowe wyzwania, jak réwniez szanse. Poniewaz
inwestorzy 1 spoteczenstwo w wigkszo$ci zglaszajg zapotrzebowanie na lepszy dostep do
informacji, postgp technologiczny moze doprowadzi¢ do istotnych uproszczen w
sprawozdawczosci publicznej oraz redukcji administracyjnych obcigzen spotek.

Dla potrzeb Oceny sprawnosci termin ,spotki” obeymuje spotki z ograniczong
odpowiedzialnosci zgodnie z Dyrektywa w sprawie rachunkowos$ci, spotki, ktore
wyemitowaty papiery wartosciowe na regulowanym rynku w UE, oraz banki i firmy
ubezpieczeniowe podlegajace pod Dyrektywy o sprawozdaniach bankéw 1 firm
ubezpieczeniowych.

Ocena sprawnosci w sposob holistyczny obejmie Dyrektywe w sprawie rachunkowos$ci, w
tym sprawozdawczo$¢ niefinansowa, Rozporzadzenie w sprawie MSR, Dyrektywe w sprawie
przejrzystosci, Dyrektywa w sprawie sprawozdan bankéw 1 Dyrektywe w sprawie
sprawozdan firm ubezpieczeniowych. Uwzgledniona zostanie najnowsza ocena MSSF.

Ocena obejmie ustawodawstwo na poziomie 1 1 2.



Otwarte konsultacje bedg trwaly do 21 lipca 2018 r. Ostatecznie powstanie dokument
roboczy stuzb Komisji, ktoéry zostanie opublikowany w 2 kwartale 2019 r.

Konsultacje z obywatelami i interesariuszami

Strategia konsultacji bedzie polega¢ gléwnie na otwartych konsultacjach publicznych,
wystuchaniach, spotkaniach dwustronnych z interesariuszami, debatach ad hoc z ekspertami
oraz badaniach zewngtrznych, ktére obecnie odbywaja si¢ w zakresie mikro przedsigbiorstw i
sprawozdawczosci w poszczegolnych krajach w przemysle wydobywcezym i1 pozyskiwania
drewna.

Konsultacje publiczne beda mialy na celu zgromadzenie opinii szerokiej rzeszy
interesariuszy, w tym duzych spotek, MSP, instytucji finansowych, organdéw regulacyjnych i
nadzorczych, firm ksiggowych i audytorskich, inwestorow oraz przedstawicieli biznesu,
spoteczenstwa, nauki, organizacji pozarzadowych, w tym 0sob prywatnych i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem. Na ich podstawie
zostanie ustalone, czy obecne wymogi sprawozdawcze spetniajg zalozone cele, ustanawiaja
odpowiednig rownowage migdzy roznymi potrzebami interesariuszy i nadal dziataja zgodnie
Z przeznaczeniem.

W szczeg6lnosci uczestnicy zostang poproszeni o opinie na nastepujace tematy:

1. Czy obecne ramy sprawozdawczosci finansowej spelniaja swoje cele i nadal beda je
spelnia¢ w gospodarce cyfrowej, czy poziom harmonizacji i uproszczen spetnia potrzeby
duzych grup transgranicznych oraz MSP, jaka jest rola MSSF dla spotek nienotowanych i
notowanych na gietdzie, w tym czy aspekty zarzadzania w dtugim horyzoncie czasowym nie
dziataja na szkod¢ zréwnowazonych inwestycji, oraz czy ustawodawstwo dla bankéw 1 firm
ubezpieczeniowych jest spojne z ustawodawstwem w zakresie sprawozdawczo$ci i
ostroznosci,

2. Czy ujawnienia finansowe 1 niefinansowe w obszarze sprawozdawczosci dotyczacej
kwestii sSrodowiskowych, spotecznych 1 zarzadzania spelniajg swoje zadania, w tym réwniez
ujawnienia dotyczace zrOwnowazonego rozwoju,

3. Czy nalezy zacheca¢ do eksperymentowania ze sprawozdawczo$cig zintegrowana, aby
poprawi¢ skutecznos$¢ 1 wydajnos¢ ram sprawozdawczosci UE, a jesli tak, to w jaki sposob,

4. Czy sprawozdawczo$¢ publiczna spdtek w wystarczajacy sposéb bierze pod uwage postep
technologiczny, albo przynajmniej nie jest dla niego utrudnieniem, oraz jak najlepiej mozna
wykorzysta¢ nowe narzedzia, aby osiggna¢ lepsze efekty przy mniejszych naktadach.

5. Swoje stanowisko bedzie mozna przedstawi¢ w ankiecie on-line otwartej dla wszystkich
zainteresowanych podmiotdw i1 osob dostepnej pod adresem:
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/finance-2018-companies-public-
reporting?surveylanguage=en.

Opracowanie i tlumaczenie: Dzial Wspolpracy z Zagranicq SKwP, na podstawie Fitness check on public
reporting by companies Evaluation Roadmap,Dn. 25.05.2018 r.
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